STANOWISKO
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 19 lipca 2012 r.
dotyczace interpretacji art. 92 § 5 ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych.

Krajowa Rada Sadownictwa niec jest uprawniona do przedstawiania powszechnie
obowigzujacej wyktadni ustaw. Jednakze w zwiazku z tym, ze niefortunna zmiana brzmienia art.
92 § 5 ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych wzbudzita niepokdj wsrodd prezesow

sadéw oraz samych sedziéw, Rada dostrzega konieczno$¢ zajecia stanowiska w tej sprawie.

Art. 92 § 5 ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych w brzmieniu obowigzujacym
do 12 pazdziernika 2011 r. stanowil, ze: ,,Do obliczania i wyptacania gratyfikacji jubileuszowe;j
stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace nagréd jubileuszowych, o ktérych mowa
w przepisach o pracownikach urzedéw panstwowych.” Zawieral zatem odestanie do przepisow
o pracownikach urzedéw panstwowych, w szczegélnosci do art. 23 ust. 2 ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 86, poz. 953 ze zm.) i wydanego - na podstawie tego upowaznienia ustawowego -
rozporzadzenia Rady Ministrow, w tym do obecnie obowigzujacego rozporzadzenia Rady
Ministr6w z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw niebedacych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w wurzgdach administracji rzadowej
i pracownikéw innych jednostek (Dz.U. Nr 27, poz. 134 ze zm.). W rozporzadzeniu tym
przewidziano, miedzy innymi (§ 11 ust. 5), ze: ,,W razie ustania stosunku pracy w zwigzku
z przejéciem na rente z tytulu niezdolnosci do pracy lub emeryturg, pracownikowi, ktéremu
do nabycia prawa do nagrody jubileuszowej brakuje mniej niz 12 miesigey, liczac od dnia
ustania stosunku pracy, nagrode t¢ wyplaca si¢ w dniu ustania stosunku pracy.” W odniesieniu
do sytuacji s¢dziow odestanie do odpowiedniego stosowania przepiséw o pracownikach urzedow
panstwowych oznaczato, ze w razie ustania obowiazkOw pracowniczych sedziego w ramach jego
stosunku shuzbowego, w zwiazku z przejsciem w stan spoczynku (z powodu wieku, choroby lub
utraty sit), sedziemu, ktéremu do nabycia prawa do gratyfikacji jubileuszowej brakowalo mniej
niz 12 miesigcy, liczac od dnia przejscia w stan spoczynku, nagrode t¢ wyplacalo si¢ w dniu

ustania stosunku pracy.

Poczynajac od 12 pazdziernika 2011 r., art. 92 § 5 ustawy — Prawo o ustroju sadéw

powszechnych otrzymat — w zwigzku z wejéciem w Zycie ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.
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o0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U.
Nr 203, poz. 1192) — nowe brzmienie: ,,Gratyfikacje jubileuszowa wyplaca sie niezwlocznie
po nabyciu przez sedziego prawa do gratyfikacji, a jezeli w aktach osobowych sedziego brak jest
dokumentéw potwierdzajacych uplyw ok_reséw, o ktérych mowa w § 4 — niezwlocznie
po wykazaniu przez sedziego nabycia prawa do gratyfikacji; podstawe ustalenia wysokoéci
gratyfikacji jubileuszowej stanowi wynagrodzenie przystugujace sedziemu w dniu nabycia
prawa do gratyfikacji, obliczone wedlug przepisow dotyczacych obliczania ekwiwalentu
pienieznego za urlop wypoczynkowy. Przy ustalaniu wysokodci gratyfikacji jubileuszowej
uwzglednia sig obnizenie wysokosci wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 129 § 3.” W obecnie
obowigzujgcej tresci art. 92 § 5 brak jest odestania do przepiséw o pracownikach urzedow

panstwowych.

Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa pomini¢cie w art. 92 § 5 odestania do przepiséw
o pracownikach urzedéw panstwowych by¢ moze miato na celu oderwanie regulacji dotyczacej
sedziow od regulacji dotyczacej pracownikdéw urzedoéw paristwowych, jednak skutek w postaci
pozbawienia sedziow gratyfikacji jubileuszowej w warunkach opisanych w § 11 ust. 5
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r. jest catkowicie przypadkow§
i niezamierzony, jesli siec wezmie pod uwagg, ze wyptaty nagrody (gratyfikacji) jubileuszowej
w tych okolicznosciach zostaliby pozbawieni tylko i wylacznie sgdziowie, jako jedyna grupa
zawodowa, z jednoczesnym zachowaniem prawa do nagrody jubileuszowej, gdy prawo do niej
miatoby powsta¢ w ciggu najblizszych 12 miesigcy od ustania stosunku pracy, przez wiele
innych grup zawodowych, takze zwiazanych z wymiarem sprawiedliwosci, np. przez
prokuratoréw (art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 1. o prokuraturze, tekst jednolity:
Dzl 22001 r. Nr 270, poz. 1599 ze zm.) oraz pracownikéw sadéw i prokuratury (por. art. 16 i
art. 18 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 1. o pracownikach sadéw i prokuratury, tekst jednolity:
Dz.U. z 2011 r. nr 109, poz. 639 ze zm.). Podobne regulacje dotycza réwniez, miedzy innymi,
radcow 1 starszych radcow Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, pracownikéw Kancelarii
Prezydenta RP, pracownikéw Krajowej Szkoty Administracji Publicznej, pracownikéw
samorzadowych, nauczycieli, zolnierzy zawodowych, policjantéw, funkcjonariuszy Biura
Ochrony Rzadu, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzb Wywiadu i Kontrwywiadli

Wojskowego, Strazy Graniczne;.

W opisanej sytuacji nie mozna uzna¢, ze sg¢dziowie zostali swiadomie i celowo
pozbawieni przez ustawodawce uprawnienia do nabycia gratyfikacji jubileuszowej, jezeli
warunki do jej wyptlaty spehiliby w ciggu mniej niz 12 miesiecy od chwili przejscia w stan
spoczynku. Uzasadnienie projektu nowelizacji ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych,

uchwalonej w dniu 18 sierpnia 2011 r., nie zawiera jakiejkolwiek wzmianki na temat przyczyn
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i celu zmiany freéci art. 92 § 5, co pozwala na postawienie tezy, Ze opisywany skutek
jest przypadkowy, niezamierzony i wynika z blednego przeniesienia regulacji zawartych do tej
pory w przepisach dotyczacych pracownikow urzedow panstwowych do pragmatyki
sedziowskiej. Tego rodzaju wniosek uzasadnia to, ze ustawodawca nie zrezygnowai
z opisywanego uprawnienia w stosunku do innych grup zawodowych, ktérym wyplacane
sq nagrody jubileuszowe, np. w stosunku do prokuratoréw. Konstytucyjnie uksztattowane zasady
réwnego traktowania podmiotéw znajdujacych si¢ w analogicznej sytuacji faktycznej i prawnej
(art. 32 Konstytucji RP) wykluczaja odmienne traktowanie prokuratordéw i sedziow znajdujacych
sic w analogicznej sytuacji (skoro prokuratorzy roéwniez przechodza w stan spoczynku
z zachowaniem stosunku shizbowego taczacego ich z panstwem do konca Zycia), a ponadto
pozwalaja na przyjecie prokonstytucyjnej, systemowej wykladni art. 92 § 5 ustawy — Prawo o

ustroju sadow powszechnych.

W tej sytuacji nie mozna przyjaé, ze ustawodawca $wiadomie, celowo i dziatajac z takim
whasnie zamiarem pozbawit sedziéw sadéw powszechnych prawa do gratyfikacji jubileuszowej
w okolicznosciach przewidzianych w § 11 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 lutego
2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw niebgdacych czlonkami korpusu Shle}ll

cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i pracownikéw innych jednostek.

Krajowa Rada Sadownictwa wyraza zaniepokojenie sposobem nowelizacji art. 92 § 5
ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Brak jednoznacznego odestania
do odpowiedniego stosowania przepiséw o pracownikach urzedéw panstwowych prz;f
jednoczesnym zaniechaniu wprowadzenia bezposrednio do tresci art. 92 § 5 odpowiednika
regulacji wynikajacej z § 11 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r.
spowodowat watpliwosci prezeséw sadéw powszechnych co do mozliwosci wyplacenia
sedziemu przechodzacemu w stan spoczynku gratyfikacji ju_bileuszowej, jezeli prawo do tej
gratyfikacji miatby on nabyé w ciagu najblizszych 12 miesigcy, liczac od dnia przejscia w stan
spoczynku. Watpliwosci te sq zrozumiale — sady powszechne sa dysponentami czesci budzetu,
a odpowiednie organy sadéw powszechnych maja obowigzek rozporzadzania finansami
publicznymi wytgcznie na podstawie przepiséw prawa. Zmiana tresci art. 92 § 5 ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych mogla by¢ odebrana jako pozbawienie sedziéw sadow
powszechnych prawa do wyplacenia gratyfikacji jubileuszowej w okolicznosciach

przewidzianych w § 11 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 1.
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